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ПЛАНИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНО−ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
РЕГИОНОВ 

 
Статья посвящена социально-экономическому планированию регионов Кыргызстана и 

его значимости для устойчивого развития. Рассматриваются основные социально-
экономические проблемы, такие как экономическое неравенство между регионами, миграция 
населения, ограниченный доступ к образованию и медицинским услугам. Определены 
стратегические цели и конкретные задачи планирования, включая повышение уровня жизни, 
развитие сельского хозяйства, создание рабочих мест, улучшение инфраструктуры и защиту 
окружающей среды. В работе описаны методы планирования, такие как SWOT-анализ, 
программно-целевой подход, а также сотрудничество с международными организациями и 
НПО. Выделены приоритетные направления, такие как аграрный сектор, туризм, 
цифровизация и поддержка малого бизнеса. В заключение обсуждаются вызовы и перспективы 
реализации планов, необходимость долгосрочной стратегии для повышения 
конкурентоспособности регионов и улучшения качества жизни населения. 

Ключевые слова: социально-экономическое планирование, устойчивое развитие, регионы 
Кыргызстана, экономическое неравенство, миграция, сельское хозяйство, туризм, 
инфраструктура, цифровизация, стратегии развития. 
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АЙМАКТАРДЫ СОЦИАЛДЫК-ЭКОНОМИКАЛЫК ӨНҮКТҮРҮҮНҮ 
ПЛАНДОО 

 
Макалада Кыргызстандын аймактарында социалдык-экономикалык пландоо жана анын 

туруктуу өнүгүү үчүн мааниси жөнүндө сөз болот. Негизги социалдык-экономикалык 
маселелер, мисалы, аймактардагы экономикалык теңсиздик, калктын миграциясы, ошондой 
эле билим берүү жана саламаттыкты сактоо кызматтарына жетүүдөгү чектелгендик 
каралат. Жашоо деңгээлин жогорулатуу, айыл чарбасын өнүктүрүү, жумуш орундарын 
түзүү, инфраструктураны жакшыртуу жана айлана-чөйрөнү коргоо сыяктуу стратегиялык 
максаттар жана так пландоо милдеттери аныкталат. SWOT анализи, программалык-
максаттуу ыкмалар жана эл аралык уюмдар менен өнөктөштүк сыяктуу пландоо ыкмалары 
сыпатталат. Айыл чарба, туризм, санариптештирүү жана чакан бизнести колдоо сыяктуу 
артыкчылыктуу багыттар белгиленет. Жыйынтыктоо бөлүмүндө пландарды ишке ашыруу 
боюнча көйгөйлөр жана келечек мүмкүнчүлүктөрү талкууланып, аймактардын 
атаандаштыкка жөндөмдүүлүгүн жогорулатуу жана калктын жашоо сапатын жакшыртуу 
үчүн узак мөөнөттүү стратегиянын зарылдыгы баса белгиленет. 

Түйүндүү сөздөр: социалдык-экономикалык пландоо, туруктуу өнүгүү, Кыргызстан 
региондору, экономикалык теңсиздик, миграция, айыл чарба, туризм, инфраструктура, 
санариптештирүү, өнүгүү стратегиялары. 
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PLANNING OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF REGIONS 
 
The article is devoted to socio-economic planning in the regions of Kyrgyzstan and its 

significance for sustainable development. The main socio-economic issues are discussed, such as 
economic inequality between regions, population migration, and limited access to education and 
healthcare services. Strategic goals and specific planning objectives are identified, including raising 
living standards, developing agriculture, creating jobs, improving infrastructure, and protecting the 
environment. The article describes planning methods such as SWOT analysis, program-targeted 
approaches, and partnerships with international organizations and NGOs. Priority areas such as the 
agricultural sector, tourism, digitalization, and support for small businesses are highlighted. In 
conclusion, the challenges and prospects for implementing plans are discussed, emphasizing the need 
for a long-term strategy to enhance regional competitiveness and improve the quality of life for the 
population. 

Keywords: social and economic planning, sustainable development, regions of Kyrgyzstan, 
economic inequality, migration, agriculture, tourism, infrastructure, digitalization, development 
strategies. 

 
Введение. 
Актуальность и значимость. Социально-экономическое планирование является 

важнейшим инструментом управления развитием регионов, особенно в странах с ярко 
выраженными региональными различиями, как в Кыргызстане. Здесь социально-
экономическое состояние регионов варьируется, и часто наблюдается дисбаланс в 
уровне жизни, доступе к образованию, медицине и инфраструктуре. Такие различия 
создают неравенство между сельскими и городскими районами, усугубляют отток 
населения из периферийных регионов в столицу и за границу, что приводит к 
экономической и демографической нестабильности в масштабах страны. 

В условиях ограниченных финансовых ресурсов планирование приобретает 
особенно значение, поскольку помогает государству и региональным властям 
целенаправленно распределять средства и привлекать инвестиции. Это позволяет не 
только повысить эффективность использования ресурсов, но и адаптировать 
экономическую политику под специфические нужды каждого региона, обеспечивая 
более устойчивое развитие на долгосрочную перспективу. 

Вопросы устойчивого развития приобрели глобальное значение, и Кыргызстан 
как часть мирового сообщества берет на себя обязательства по реализации целей 
устойчивого развития, предложенных ООН. Социально-экономическое планирование в 
этом контексте становится способом интеграции национальных и международных 
целей, таких как сокращение бедности, создание новых рабочих мест, защита 
окружающей среды и улучшение качества жизни. 

Цель данной статьи — определить ключевые направления и подходы, которые 
способствуют эффективному социально-экономическому развитию регионов 
Кыргызстана. В рамках исследования будут рассмотрены современные проблемы, 
связанные с неравномерным развитием регионов, и предложены методы планирования, 
которые помогут обеспечить равномерное распределение ресурсов и стимулировать 
экономический рост во всех регионах страны. 
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Анализ существующих методов и лучших международных практик позволит 
выделить приоритетные направления для развития, которые соответствуют условиям 
Кыргызстана и будут способствовать устойчивому развитию страны в целом. 

 
1. Современное социально-экономическое состояние регионов Кыргызстана 
Основные проблемы и вызовы. Социально-экономическое положение регионов 

Кыргызстана характеризуется значительными дисбалансами. Наиболее выраженной 
проблемой является экономическое неравенство между регионами, что приводит к 
существенным различиям в уровне жизни и возможностях для населения. В 
центральных и северных районах, таких как Бишкек и Чуйская область, отмечается 
более высокий уровень экономической активности и доступ к рынку труда. В то же 
время южные и отдаленные горные регионы сталкиваются с проблемами занятости и 
ограниченными экономическими перспективами, что усиливает уровень бедности и 
ограничивает доступ к базовым социальным услугам. 

Проблема занятости стоит особенно остро в сельских районах, где наблюдается 
недостаток рабочих мест. Это приводит к высокой трудовой миграции, как внутренней, 
так и международной. Отток рабочей силы из регионов оказывает негативное влияние 
на местные экономики и усиливает социальные проблемы в виде дефицита 
специалистов, особенно в таких ключевых секторах, как здравоохранение и 
образование. В результате миграции усиливается разрыв между городскими и 
сельскими районами в уровне доступа к качественным услугам, что в свою очередь 
ограничивает возможности для устойчивого развития. 

 Доступ к образованию и медицинским услугам остается проблематичным для 
многих регионов. В сельской местности не хватает образовательных учреждений и 
квалифицированных специалистов, что сказывается на качестве образования и уровне 
подготовки кадров. Ситуация с доступом к медицине также вызывает беспокойство: 
нехватка медицинских учреждений и квалифицированного персонала в отдаленных 
районах ограничивает доступ к необходимой медицинской помощи, особенно для 
населения с низким доходом. 

Социальные и демографические особенности. Демографическая ситуация в 
Кыргызстане оказывает существенное влияние на социально-экономическое развитие 
регионов. Высокая рождаемость и значительное число молодежи в структуре населения 
формируют дополнительные вызовы для экономики, такие как необходимость создания 
новых рабочих мест и обеспечение доступного образования. Однако, в условиях 
экономической нестабильности эти задачи остаются сложными для решения, особенно 
в регионах с ограниченными ресурсами. 

Миграционные процессы также играют важную роль в формировании социально-
экономического ландшафта страны. В последние годы наблюдается тенденция к 
урбанизации: значительная часть сельского населения переезжает в крупные города, в 
первую очередь в Бишкек, в поисках лучших условий жизни и работы. Это ведет к 
усилению урбанистических проблем, таким как недостаток инфраструктуры, 
загруженность социальных учреждений и увеличение социальной напряженности в 
городах. 

Международная миграция оказывает значительное влияние на трудовые ресурсы 
Кыргызстана. Высокий уровень эмиграции, особенно среди молодежи, создает дефицит 
трудовых ресурсов и сказывается на семейных структурах и местных сообществах. 
Многие трудоспособные жители, уезжая за границу, оставляют свои семьи в сельских 
районах, что ведет к изменению социальной структуры, увеличивает нагрузку на 
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местные социальные системы и усложняет интеграцию принципов устойчивого 
развития в регионах. 

 
2. Цели и задачи социально-экономического планирования 
Стратегические цели. Социально-экономическое планирование в Кыргызстане 

направлено на достижение устойчивого и равномерного развития всех регионов 
страны. Основной стратегической целью является повышение уровня жизни населения 
во всех областях, устранение социального и экономического неравенства, а также 
обеспечение устойчивого экономического роста. Стремление к устойчивому росту 
предполагает создание условий, при которых все регионы, независимо от их 
экономической силы, смогут участвовать в экономике страны на равных условиях. 

Одной из ключевых стратегических целей является также обеспечение равных 
возможностей для доступа к основным услугам, таким как образование, 
здравоохранение и рабочие места. Это поможет сократить разрыв между городскими и 
сельскими районами, а также между экономически развитыми и менее развитыми 
регионами. Кроме того, экономический рост и улучшение уровня жизни будут 
способствовать укреплению социальной стабильности, уменьшению миграции и 
созданию условий для развития местных сообществ. 

Конкретные задачи. Для реализации стратегических целей социально-
экономического планирования необходимо решение ряда конкретных задач, таких как 
развитие сельского хозяйства, создание рабочих мест, улучшение инфраструктуры и 
охрана окружающей среды. 

• Развитие сельского хозяйства. В сельских регионах, где сельское хозяйство 
является основным источником занятости и дохода, требуется модернизация аграрного 
сектора, внедрение современных технологий, а также поддержка фермеров через 
доступ к финансовым и образовательным ресурсам. Это поможет увеличить 
производительность и обеспечить стабильный доход для сельских жителей, что снизит 
миграционный отток. 

• Создание рабочих мест. Для сокращения уровня безработицы и поддержки 
экономической активности в регионах необходима реализация программ по созданию 
новых рабочих мест. Особое внимание следует уделить развитию малых и средних 
предприятий, которые могут стать основой для трудоустройства местного населения и 
способствовать экономическому развитию. 

• Улучшение инфраструктуры. Инфраструктура, включая транспорт, 
здравоохранение, образование и связь, является фундаментом для социального и 
экономического роста. Улучшение дорог, расширение доступа к электроэнергии, 
водоснабжению и медицинским учреждениям позволит повысить качество жизни и 
создаст возможности для ведения бизнеса, тем самым улучшая экономическую 
ситуацию в регионах. 

• Охрана окружающей среды. Учитывая значительное природное наследие 
Кыргызстана, охрана окружающей среды должна быть приоритетом социально-
экономического планирования. Сельскохозяйственная и промышленная деятельность 
должны быть адаптированы с учетом экологических норм, чтобы предотвратить 
истощение природных ресурсов и сохранить биоразнообразие страны. 

Устойчивое развитие. Устойчивое развитие является ключевым аспектом 
социально-экономического планирования, требуя интеграции экологических и 
социальных аспектов в экономические стратегии регионов. Это предполагает, что 
экономический рост должен не только улучшать материальное благосостояние, но и 
сохранять экологический баланс и поддерживать социальную стабильность. Для этого 
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важно использовать природные ресурсы рационально и внедрять экологически чистые 
технологии, которые позволят минимизировать негативное воздействие на 
окружающую среду. 

Интеграция экологических и социальных аспектов включает разработку 
инициатив по улучшению качества воздуха, охране водных ресурсов и управлению 
отходами, а также созданию программ социальной поддержки для уязвимых групп 
населения. Устойчивое развитие обеспечит регионы стабильным экономическим 
ростом и сохранит природные ресурсы для будущих поколений, способствуя 
устойчивому прогрессу во всех аспектах жизни. 

 
3. Подходы и методы к региональному планированию 
Для достижения устойчивого социально-экономического развития регионов 

Кыргызстана требуется комплексный подход к планированию, включающий 
разнообразные методы анализа, прогнозирования и реализации стратегий. Этот процесс 
включает оценку текущего состояния регионов, выявление ключевых проблем и 
использование программных методов и международного партнерства для их решения. 

Методы анализа и прогнозирования. Эффективное региональное планирование 
начинается с детального анализа социально-экономического состояния каждого 
региона. Для этого используются такие аналитические методы, как SWOT-анализ и 
PEST-анализ. 

• SWOT-анализ помогает оценить внутренние сильные и слабые стороны 
региона, а также выявить внешние возможности и угрозы. Этот метод позволяет 
получить комплексное представление о текущем положении региона и разработать 
стратегии, направленные на усиление положительных факторов и минимизацию 
негативных. 

• PEST-анализ учитывает политические, экономические, социальные и 
технологические факторы, влияющие на развитие региона. Этот анализ позволяет 
учитывать внешнюю среду и адаптировать стратегии регионального планирования в 
соответствии с меняющимися условиями. Например, политические и экономические 
факторы могут включать изменения в законодательстве и налоговой политике, а 
социальные и технологические — доступность рабочей силы и уровень внедрения 
инноваций. 

Применение методов анализа и прогнозирования дает возможность 
прогнозировать возможные сценарии развития регионов, адаптировать стратегические 
цели и задачи, а также эффективно распределять ресурсы для максимального 
улучшения ситуации. 

Программно-целевой метод. Одним из наиболее эффективных подходов к 
планированию социально-экономического развития регионов является программно-
целевой метод, предполагающий разработку и реализацию программ, направленных на 
конкретные потребности региона. Этот метод позволяет учитывать уникальные 
особенности и потребности каждого региона и адаптировать программы для их 
решения. 

• Программы и проекты создаются с учетом анализа региональных 
потребностей, например, улучшение инфраструктуры, развитие сельского хозяйства 
или создание рабочих мест. Каждая программа включает конкретные цели, сроки 
реализации и источники финансирования. Программно-целевой метод помогает 
направить ресурсы на приоритетные проекты, обеспечивая их успешное выполнение и 
достижение желаемых результатов. 
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• Мониторинг и оценка реализуемых программ также является важной частью 
этого метода. Регулярная оценка позволяет отслеживать эффективность программ и 
при необходимости вносить коррективы, чтобы достичь максимальной пользы для 
региона. 

Партнёрство с международными организациями и НПО. Для успешного 
регионального планирования Кыргызстан активно сотрудничает с международными 
организациями и неправительственными организациями (НПО), привлекая инвестиции 
и обмениваясь лучшими практиками. 

• Привлечение инвестиций от международных организаций, таких как 
Всемирный банк, Азиатский банк развития и различные фонды ООН, способствует 
финансированию важных проектов, направленных на социально-экономическое 
развитие регионов. Эти инвестиции помогают реализовать инфраструктурные проекты, 
улучшить доступ к здравоохранению и образованию, а также поддерживать малый и 
средний бизнес. 

• Внедрение международных практик позволяет Кыргызстану адаптировать 
успешные примеры устойчивого развития и социальных программ к своим 
региональным условиям. Партнерство с НПО также дает возможность использовать их 
опыт и знания в решении социально значимых задач, таких как борьба с бедностью, 
охрана окружающей среды и повышение уровня образования. 

 
4. Приоритетные направления социально-экономического развития 

регионов 
Выделение приоритетных направлений позволяет сосредоточить усилия и 

ресурсы на ключевых отраслях, которые имеют потенциал для устойчивого социально-
экономического развития регионов Кыргызстана. К таким направлениям относятся 
аграрный сектор, туризм, инфраструктура и цифровизация, а также поддержка малого и 
среднего бизнеса. 

Аграрный сектор. Аграрный сектор играет важную роль в экономике 
Кыргызстана, обеспечивая занятость значительной части населения и 
продовольственную безопасность. Развитие аграрного сектора может способствовать 
улучшению экономического положения регионов. 

• Повышение производительности включает внедрение современных 
технологий в сельское хозяйство, автоматизацию процессов и оптимизацию затрат. 
Такие меры позволят увеличить урожайность и сократить издержки, что улучшит 
рентабельность фермерских хозяйств. 

• Развитие фермерских хозяйств направлено на расширение их возможностей. 
Программы обучения и поддержки фермеров помогают повысить их 
профессиональные навыки и управленческие способности, а также улучшить доступ к 
рынкам сбыта. 

• Экспортный потенциал предполагает развитие направлений, ориентированных 
на зарубежные рынки. Это включает стандартизацию и сертификацию продукции, 
улучшение качества товаров и внедрение практик экологически чистого производства, 
что позволит расширить экспортные возможности. 

Туризм. Туризм является перспективной отраслью, способной способствовать 
развитию регионов за счет привлечения инвестиций, создания рабочих мест и 
повышения доходов местного населения. 

• Экологический и культурный туризм предоставляют возможность развивать 
уникальные предложения, ориентированные на экологические маршруты и культурное 
наследие. Экотуризм позволяет продвигать природные достопримечательности, такие 
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как озера, горы и заповедники, а культурный туризм — местные традиции, ремесла и 
фестивали. 

• Создание туристической инфраструктуры включает строительство и 
улучшение дорог, гостиниц, кафе, туристических маршрутов и других объектов, 
необходимых для комфортного пребывания туристов. Это способствует увеличению 
притока туристов и улучшению имиджа Кыргызстана как туристического направления. 

Инфраструктура и цифровизация. Современная инфраструктура и 
цифровизация являются основой для эффективного функционирования всех секторов 
экономики и обеспечения высокого уровня жизни населения. 

• Улучшение транспортной и коммунальной инфраструктуры необходимо 
для обеспечения комфортной мобильности, доступа к ресурсам и удобства в быту. Это 
включает строительство и ремонт дорог, улучшение электросетей, водоснабжения и 
канализации, что положительно сказывается на экономическом развитии. 

• Развитие телекоммуникационной инфраструктуры и цифровизация 
способствуют расширению доступа к интернету и улучшению качества связи. Это 
создает возможности для удаленной работы и учебы, а также развития цифровых 
сервисов, что особенно важно для отдаленных регионов. 

Поддержка малого и среднего бизнеса. Малый и средний бизнес (МСБ) является 
ключевым драйвером экономики, создавая рабочие места и способствуя росту 
регионов. Поддержка МСБ важна для обеспечения устойчивого экономического роста 
и диверсификации экономики. 

• Доступ к финансированию является критичным для успешного развития МСБ. 
Государственные программы кредитования и субсидирования помогают 
предпринимателям получить доступ к средствам для открытия и расширения бизнеса. 

• Снижение налоговой нагрузки и административных барьеров позволяет 
упростить ведение бизнеса и улучшить условия для предпринимателей. Уменьшение 
бюрократии и облегчение налогового бремени создают более благоприятные условия 
для стартапов и развития новых проектов. 

Приоритетные направления социально-экономического развития регионов 
Кыргызстана фокусируются на ключевых секторах, имеющих потенциал для роста, 
создания рабочих мест и повышения качества жизни населения. 

 
5. Вызовы и перспективы в реализации социально-экономических планов 
Реализация социально-экономических планов по развитию регионов Кыргызстана 

сталкивается с рядом серьезных вызовов, но вместе с тем имеет значительные 
перспективы, способные улучшить качество жизни и повысить конкурентоспособность 
страны на международной арене. Для успешного выполнения задач необходимы 
конкретные рекомендации, основанные на укреплении контроля и долгосрочной 
стратегии. 

Проблемы реализации. Реализация стратегических планов развития может 
сталкиваться с множеством трудностей: 

• Финансовые ограничения. Недостаток финансирования затрудняет 
реализацию масштабных инфраструктурных проектов, развитие образовательной и 
медицинской сфер, а также улучшение условий для бизнеса. Это особенно актуально 
для отдаленных регионов, где поступления из государственного бюджета ограничены. 

• Нехватка кадров. Кыргызстан сталкивается с проблемой миграции 
квалифицированных специалистов за границу, что приводит к дефициту 
профессионалов в таких областях, как здравоохранение, образование и управление. Это 
замедляет развитие регионов и снижает качество предлагаемых услуг. 
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• Недостаток координации на разных уровнях. Эффективная реализация 
программ требует слаженной работы государственных органов на всех уровнях, а 
также тесного взаимодействия с местными администрациями, НПО и частным 
сектором. Недостаток координации может привести к дублированию усилий, 
неэффективному использованию ресурсов и задержкам в выполнении проектов. 

Перспективы роста 
Несмотря на трудности, стратегическое социально-экономическое планирование 

открывает ряд перспектив: 
• Устойчивое развитие и повышение качества жизни. Комплексный подход к 

планированию позволяет учитывать экологические и социальные аспекты, что 
способствует устойчивому развитию и улучшению условий жизни в регионах. 
Например, развитие аграрного сектора и инфраструктуры способствует повышению 
занятости и доходов в сельской местности. 

• Повышение конкурентоспособности регионов. Развитие туристического 
потенциала, поддержка малого и среднего бизнеса, улучшение инфраструктуры и 
цифровизация позволяют регионам становиться более привлекательными для 
инвесторов и туристов, что усиливает их конкурентоспособность и экономическую 
независимость. 

Рекомендации. 
Для преодоления вызовов и эффективного достижения целей социально-

экономического планирования предлагаются следующие рекомендации: 
• Необходимость долгосрочной стратегии. Устойчивое развитие требует 

выработки долгосрочной стратегии, которая позволит регионам развиваться 
комплексно и последовательно. Такая стратегия должна учитывать как текущие 
потребности, так и перспективы роста, а также быть гибкой для адаптации к 
меняющимся условиям. 

• Усиление государственного и общественного контроля. Для обеспечения 
прозрачности и эффективности реализации программ необходимо организовать 
контроль со стороны государственных органов и общественных организаций. 
Общественный контроль, в частности, способствует повышению ответственности и 
прозрачности всех участников процесса. 

• Интеграция с международными практиками: Привлечение международных 
организаций и НПО помогает внедрять проверенные подходы к устойчивому развитию, 
получать доступ к дополнительному финансированию и делиться опытом с другими 
странами, что ускоряет достижение поставленных целей. 

Заключение 
Основные выводы. В ходе рассмотрения социально-экономического развития 

регионов Кыргызстана были выявлены ключевые аспекты и направления, которые 
могут способствовать успешной реализации стратегических целей устойчивого 
развития. Анализ текущего состояния показал, что регионы страны сталкиваются с 
такими вызовами, как экономическое неравенство, проблемы занятости, ограниченный 
доступ к образованию и медицинским услугам. Успешное планирование требует учета 
социальной и демографической специфики каждого региона, использования методов 
анализа и прогнозирования (SWOT и PEST-анализ), программно-целевого подхода и 
привлечения международного опыта и инвестиций. 

Определены приоритетные направления развития, включающие поддержку 
аграрного сектора, развитие туризма, улучшение инфраструктуры и цифровизацию, а 
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также поддержку малого и среднего бизнеса. Реализация этих направлений требует
преодоления таких барьеров, как финансовые ограничения, кадровый дефицит и
недостаток координации на всех уровнях.

Значение планирования для достижения устойчивого развития.
Планирование является основой для устойчивого развития и залогом успешного
социально-экономического преобразования в регионах Кыргызстана. Грамотно
выстроенное планирование помогает укрепить экономику, повысить качество жизни и
обеспечить равные возможности для всех регионов страны. Оно не только позволяет
более эффективно распределять ресурсы, но и создаёт основу для долгосрочного
благополучия, улучшая социальную и экономическую стабильность. Стратегическое
планирование с интеграцией экологических и социальных аспектов помогает
Кыргызстану выстраивать устойчивую и конкурентоспособную экономику, привлекать
инвестиции и обеспечивать будущее благосостояние населения.
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